
Il Patto: i punti di svolta per la governance europea 
nella gestione delle procedure di protezione 

internazionale

Roma, 31 ottobre 2025

9:00-13:00

Centro Congressi Cavour

Fabrizio Gallo

Presidente della Commissione nazionale per il diritto di asilo



Di cosa parleremo?

1.  Principi generali sul diritto d’immigrazione e protezione internazionale;

2. Il Patto europeo per l’asilo;

3. Il punto di equilibrio delineato dal Patto: maggiori garanzie, minori possibilità di 

strumentalizzazione.
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Londinium: il cardo ed il decumano
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1. PRINCIPI GENERALI SUL DIRITTO D’IMMIGRAZIONE E 
PROTEZIONE INTERNAZIONALE 

Commissione nazionale per il diritto di asilo

❖ La sovranità statale e la regolazione degli ingressi degli stranieri 
sul territorio nazionale; 

❖ diritto di rimanere nel territorio dello Stato per necessità di  
protezione quando sussiste il rischio di                 violazione dei 
violazione dei diritti umani fondamentali.



Human Rights Committee:

[…]5. Il Patto non riconosce il diritto degli 
stranieri di entrare o risiedere nel territorio di 
uno Stato parte. In linea di principio spetta 
allo Stato decidere chi ammettere nel suo 
territorio. Tuttavia, in determinate 
circostanze uno straniero può godere della 
protezione del Patto anche in relazione 
all'ingresso o al soggiorno, ad esempio quando 
emergono considerazioni di non 
discriminazione, divieto di trattamenti 
inumani e rispetto della vita familiare.
(Commento Generale n. 15, in Compilation Of General Comments 
And General Recommendations Adopted By Human Rights Treaty 
Bodies, HRI/GEN/1/Rev.3 15 August 1997 p. 20.)

Diritto dello Stato di regolare la migrazione
sentenza Üner V. The Netherlands:

“[…]La Corte riafferma anzitutto che uno Stato ha 
il diritto, in forza del diritto internazionale e nel 
rispetto degli obblighi derivanti dai trattati, di 
controllare l’ingresso degli stranieri nel suo 
territorio e il loro soggiorno[…]. 

(CEDU, case of Üner v. the Netherlands  § 54, Grand Chamber, 18 
october 2006, n. 46410/99)

Il primo principio del diritto dell’immigrazione: l’ingresso degli stranieri sul territorio 
nazionale è regolato dalla legge dello Stato.
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2. Il Patto europeo per l’asilo 

potere dello 
Stato di 

regolare i flussi 
migratori

NECESSITÀ DI 
TROVARE UN 

NUOVO 
EQUILIBRIO

protezione dello 
straniero da 

parte dello Stato 
dal rischio di 

violazione dei 
diritti umani 
fondamentali
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IN CHE MODO SI PUO’ REALIZZARE QUESTO EQUILIBRIO? 

diritto 
all’informazione

diritto 
all’orientamento 

legale

vulnerabili minori
minori non 

accompagnati 

DIRITTI
ACCERTAMENTO DELLA 

NECESSITÀ DI ASSICURARE 
GARANZIE PARTICOLARI 

GARANZIE

accertamento 
dell’età



3. Gli istituti contro la strumentalizzazione:

➢ procedura di frontiera e capacità adeguata;

➢ Paese sicuro e Paese terzo sicuro;

➢ nuovo assetto dell’effetto sospensivo del ricorso;

➢ ritiro implicito.
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Grazie per l’attenzione 
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